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สวนท่ี 1 บทนํา 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

1.1 ความเปนมา นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

เปนตนมา องคกร ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทอํานาจหนําที่กวางมากขึ้น โดยไมเพียงแตมีหนาที่ใหบริการ

สาธารณะพื้นฐานแก ประชาชนในทองถ่ินเทาน้ัน แตยังขยายบทบาทหนาท่ีออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของทองถิ่นดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนองคกรที่เปดโอกาสให

ประชาคมทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการบริหาร และพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  

1.2 หลักการและเหตุผล กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ คลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถนํานโยบายและ

ขอสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได อยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อใหการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหวงระยะเวลาที่ สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี

แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงไดดําเนินการจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา แผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามใน 

ระเบียบดังกลาว เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2561 และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แลว เม่ือวันท่ี 3 

ตุลาคม 2561 เลมที่ 135 ตอนพิเศษ 246 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนมา  

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2548 แกไข เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี กําหนด วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กล

ยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา ตําบล แผนพัฒนา หมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนด

รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับ ปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนา และใหหมายความรวมถึง การเพิ่มเติมหรือการ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น ดังนั้นแผนพัฒนา

ทองถ่ินจึงมีลักษณะกวางๆ ดังตอไปนี้  

1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

2. เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาท่ีชัดเจน และมีลักษณะ 

เฉพาะตัวที่จะดําเนินการใหเกิดผล  

3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และ 

กิจกรรมสาธารณะ ตามที่กําหนดในปนั้น 
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4. เปนเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย 

ประจําป คูมือการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบรหิารสวนตําบลทายตลาด  

1.4 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

1. เพ่ือใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปเพื่อประโยชน 

ของประชาชน โดยมี แผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือชวยผลักดันและสนับสนุน  

2. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการ 

พัฒนาและการจัดทํา งบประมาณ ประจําป  

3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเปนการประเมินผลการพัฒนาใน 

ชวงเวลาที่กําหนดวา สามารถ สนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายหรือไม  

4. เพ่ือเปนการจัดเตรียมแผน โครงการตางๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุใน 

ขอบัญญัติงบประมาณ รายจายประจําป และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดทันที ที่ไดรับงบประมาณ ประโยชน

ของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีอยูหลากหลายประการ สามารถสรปุไดดังนี้  

1.การบรรลุจุดมุงหมายคามอุยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศนที่ได 

กําหนดไวซึ่ง จุดมุงหมาย (Attention of objectives) มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะ

การวางแผนทุกครั้ง ยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไวถาจุดมุงหมายที่กําหนดไวมีความชัดเจน ก็จะชวย

ใหการปฏิบัติตามแผนมี ทิศทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี  

2.เกิดความประหยัด (EconomcalOperatlon) การวางแผนเก่ียวของกับการใช 

สติปญญาเพื่อ คิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี 

กิจกรรมที่ดําเนินมีความ สอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทําซึ่งสิ่งเหลานี้เปน

การใชประโยชน จากทรัพยากร ตางๆ อยางคุมคานับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะ

กอใหเกิดความประหยัด  

3.ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty)การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

เปนการลดความ ไมแนนอนในอนาคตลง เนื่องจากการใชจายและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ขึ้นอยูกับ สภาพการณทางเศรษฐกิจ และสังคมสวนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงใหเดความแนนอน

ในการใชงบประมาณ เน่ืองจากผานการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริง  

4.ผูบรหิารทองถ่ินใชเปนเกณฑในการควบคมุ (tadc of Control) การคําเนินกิจกรรม ของ 

องคการ บริหารสวนตําบลทายตลาด ไดเพราะการวางแผนและการควบคุมเปนล่ําแยกออกจากกันไมได ตอง

ทําเนินการคู กันและพี่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําใหการใชงบประมาณและการดําเนิน โครงการ

สัมพันธกัน  

5.ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordinatlon) การจัดทําแผนพัฒนา 

ทองถ่ิน ชวยใหสราง ความมั่นใจในเร่ืองความเปนเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการบริหารสวนตําบล

ทายตลาดในอนาคต ทําใหกิจกรรมตางๆที่วางไว มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน มีการประสานตานที่ดีในฝาย

ตางๆ ในองคการบริหารสวน ตําบลทายตลาดและในพ้ืนที่ของอําเภอเมือง รวมทั้งเปนการหลีกเสียงปญหา

ความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของแตละ องคกรอีกดวย  
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6.แผนพัฒนาทองถ่ินเปนเคร่ืองมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณา 

ถึง ความเชื่อมโยง ระหวางแนวทางการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิง

สนับสนุน และเปนอุปสรรคตอกัน  

7.เพ่ือใหสามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และการใชทรัพยากร 

การบริหารงานทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรร

ทรัพยากร ตานการ บริหารที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางถูกตอง  

8.สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินงานในอนาคต โดยจุดมุงหมายที่ชัดเจน 

และยั่งยืนในการพัฒนา 

9.สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค โยบาย และ 

เปาหมายตามกลยุทธ ที่กําหนด  

10.ทําใหการคําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่นมีความตอเนื่องไมมีรูปแบบที่ 

ตายตัว (สามารถ ยืดหยุน) ไดมีเอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และสามารถสรางระบบการติดตาม

ประเมินผล  

11.สงเสริมภาพพจนขององคการบริหารสวนดําบลทายตลาด และทําใหบุคคลทั้ง 

ในและนอก เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลทายตลาด  

1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น  

1. ให อบจ.และอําเภอตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับ 

จังหวัดและระดับอําเภอใหเปนปจจุบัน  

2. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการทํายุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

เขตจังหวัดที่ใหแลวเสร็จแลวแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยเคาโครงยุทธศาสตรการ

พัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหดําเนินการตามรปูแบบที่กําหนด  

1.6 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ.2566-2570)  

1. การทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2561-2565) ใหเทศบาลองคการบริหารสวนตําบล เมือง 

พัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด ถือปฏิบัติตามขอ 17 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาของ อง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

2. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําขอมูลจากแผนพัฒนา 

ทองถ่ิน ฉบับปจจุบัน มาทบทวนและปรับใชในการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2566-2579) 

โดย พิจารณาใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และเปาหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) โดยในการจัดทําประชาคม ทองถิ่นใหมีการ ดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 3. ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามเคาโครงแผนพัฒนาขององคกร ปกครอง สวนทองถิ่น 

(พ.ศ.2566-25670)  
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1.7 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

ตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 และที่แกไข 

เพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการ และ รัฐวิสาหกิจ ท่ี

เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น

ที่ เก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ สภาพพื้นที่เพ่ือนํามา

กําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการ พัฒนาจาก หนวยงานตางๆ และ

ขอมูล ในแผนพัฒนาหมู บานหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแนวทางและขอมูล นํามาวิเคราะห 

เพื่อจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  

(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  

(4) ผูบรหิารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ิน และประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น ขอ 21 

การแกไขแผนพัฒนาทองถิ่นเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่นเมื่อผูบริหารทองถิ่นไดเห็นชอบ แผนพัฒนา

ทองถ่ินที่แกไขแลว ใหปดประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน นับ แตวันที่ผูบริหาร 

ทองถิ่นเห็นชอบ พรอมทั้งแจงสภาทองถ่ิน และจังหวัดทราบดวย ขอ 22 เพื่อประโยชนของประชาชน การ

เพิ่มเติมแผนพัฒนาทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวน ทองถิ่น ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ี เพิ่มเติม 

พรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเพิ่มเติม 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสงรางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเพิ่มเติมใหสภาองคการบริหารสวน ตําบล

พิจารณาตาม มาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดวย เมื่อ

แผนพัฒนาทองถิ่นที่เพิ่มเติมไดรับความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังกลาวให ผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศใช พรอมทั้งปดประกาศ ใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอย กวา 30 วัน นับแตวันที่ผูบริหาร

ทองถ่ินประกาศใช ขอ 22 /1 เพ่ือประโยชนของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหเปนอํานาจ

ของ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสงรางแผนพัฒนาทองถ่ินที่ เปลี่ยนแปลง

ใหสภาองคการ บริหารสวนตําบลพิจารณาตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสภา ตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ.2537 ดวย เมื่อแผนพัฒนาทองถิ่นตามวรรคหนึ่งไดรับ ความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนา

ทองถิ่นดังกลาว ใหผูบริหารทองถิ่น ประกาศใช พรอมทั้งปด ประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอย

กวาสามสิบวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถิ่นประกาศใช ขอ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นที่

เกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ งานพระราช พิธีรัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให

เปนอํานาจของผูบริหาร ทองถ่ิน สําหรับองคการบริหาร สวนตําบลใหสงรางแผนพัฒนาทองถ่ินที่เพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงให สภา องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดวย และเมื่อแผนพัฒนาทองถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงไดรับความเห็นชอบแลวใหปดประกาศใหประชาชนทราบโดย เปดเผยไมนอยกวาสามสิบวันนับ

แต วันที่ไดรับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นดังกลาว  
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ขอ 24 เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นแลว ตองแจงสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการ บริหารงาน จังหวัด

แบบบูรณาการ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินโดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแต วันที่ ประกาศใชและปด 

ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน คณะกรรมการที่เก่ียวของในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น องคประกอบ ใหผูบริหารแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวย  

(1) ผูบริหารทองถ่ิน ประธานกรรมการ  

(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ  

(3) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ  

(4) ผูทรงคณุวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ  

(5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารทองถิ่น กรรมการ คัดเลือกจํานวนไมนอยกวา

สามคน  

(6) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถ่ิน กรรมการ คัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนแตไม

เกินหกคน  

(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการและเลขานุการ 

(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ กรรมการตาม (3) (4) (5) และ 

(6)ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการ คัดเลือกอีกก็ไดมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  

1.กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพจิารณาจาก  

(1.1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ ที่มีผลกระทบตอ 

ประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  

(1.2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  

(1.3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศกลุม จังหวัด และจังหวัดโดย ใหเนนดําเนินการในยุทธศาสตร ที่

สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชนการแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไข ปญหายาเสพติด  

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัด  

(1.5) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถิ่น  

(1.6) แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาใหองคกร

ปกคครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง สถานการณ คลังของทองถิ่น และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ มา

ประกอบการพิจารณาดวย  

(1) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมือง 

พัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งนําปญหาความตองการ จาก แผนพัฒนาหมูบาน

หรอืแผนพัฒนา ชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่จะดําเนินการ เอง ไดมาพิจารณามาบรรจุไวใน

แผนพัฒนา แตหาก เกินศักยภาพของเทศบาล องคการบริหาร สวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการ บรหิารสวนจังหวัดและให 
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องคการบริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณา บรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหาร สวนจังหวัดตามอํานาจ

หนาที่  

(2) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนดําเนินงานใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและ 

รายละเอียดของงานตามขอ 19(2) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา ขององคกร 

ปกครอง สวนทองถิ่น พ.ศ.2548  

(3) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

(4) แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามหนาท่ีเห็นสมควร 

(5) ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชนใน 

ทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น องคประกอบ ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้ง

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย  

(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    ประธานกรรมการ  

(2) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรรมการ  

(3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก  กรรมการ จํานวน 3 คน 

(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาที่จัดทําแผน   กรรมการและเลขานุการ  

(5) เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงาน  ผูชวยเลขานุการ สวนทองถ่ินที่ผูบริหาร

ทองถ่ินมอบหมาย กรรมการตาม  

(3) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรบัการคัดเลือกอีกได คณะกรรมการ สนับสนุนการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับ แนวทางการพัฒนาท่ี คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียด ของ

งานตามขอ 19(2)  

1.8 การนําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  

ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถิ่นนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใช แผนพัฒนาทองถ่ิน เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม และ งบประมาณ รายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจายจากเงินสะสม ในสวนที่เก่ียวของ ทั้งนี้เม่ือ 

สภาทองถ่ินไดให ความเห็นชอบในวิธีการไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น หากปรากฏในภายหลังวาหลักเกณฑราคา

กลางหรือบัญชี ราคามาตรฐาน ครุภัณฑ คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดําเนินการ ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ.2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ

เงินขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2558 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 โดยไมตองแกไขหรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น เม่ือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) แลว หากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความประสงคที่จะดําเนินการทบทวน แผนพัฒนาของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
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(2566-2570) ใหเปนปจจุบันก็สามารถดําเนินการไดตาม ระเบียบกระทรวงหมาดไทย วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

1.9 การจัดทําแผนดําเนินงาน  

1. คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี ของ

องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหาร 

ทองถ่ินประกาศ เปนแผนดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนดําเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันที่ปดประกาศ

เพื่อให ประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยทั่วกัน และตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน แผนการดําเนินงาน ให

จัดทําใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ขอ 27 แผนดําเนินงาน ตองจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ประกาศใช งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับ

แจง แผนงานและโครงการจาก หนวยงาน ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆที่

ตอง ดําการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน ทองถ่ินใน ปงบประมาณน้ัน การขยายเวลาการจัดทําและการแกไข

แผน ดาํเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน  

1.10 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ทองถ่ิน ประกอบดวย  

(1) สมาชิกสภาทองถ่ิน (ที่สภาทองถิ่นคัดเลือก) จํานวน 3 คน  

(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ิน (ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน 3 คน  

(3) ผูแทนหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ จํานวน 2 คน (ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก)  

(4) หัวหนาสวนการบริหาร (ที่คัดเลือกกันเอง) จํานวน 2 คน  

(5) ผูทรงคุณวุฒิ (ที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก) จํานวน 2 คน โดยใหคณะกรรมการเลือก กรรมการ

หนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง คน และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาที่ 

เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป หรืออาจ ไดรับการคัดเลือกอีกได 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี  

1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

3. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการ ติดตามและ

ประเมินผล แผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนในทองถิ่นทราบในท่ีเปดเผยภายใน 15 วัน นับตั้งแต วันที่รายงาน

ผลและเสนอ ความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน ระยะเวลาไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ

หนึ่งคร้ัง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกป  
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4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจมอบ

ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกตําเนินการ หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาได โดยมี

ขั้นตอน ดําเนินการ ดังนี้  

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางขอกําหนด ขอบขาย และ

รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกตําเนินการ เพ่ือเสนอผูบริหาร  

4.2 ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ ขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน  

4.3 หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ ประเมนิผล  

4.4 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ ประเมินผล 

รายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนตอคณะกรรมการ ติดตามและ ประเมินผล

แผน เพ่ือ ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  

4.5 ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น และ คณะกรรมการ พัฒนา

ทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให ประชาชน ในทองถ่ินทราบในที่เปดเผย 

ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูบริหารเสนอผลการติดตาม และประเมินผลดังกลาว และตองปดประกาศโดย

เปดเผยไมนอย กวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

1.11 การกํากับดูแล  

1. ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการทบทวน 

แผนพัฒนาทองถิ่นและการนําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ รายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุน ใหแกหนวยงาน อ่ืน โดย

ถือเปนสาระสําคัญท่ี ตองพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในขอบัญญัติ เทศบัญญัติและ งบประมาณ

รายจายดังกลาวตองสอดคลองกับ โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินกอนใหความ เห็นชอบ 

1.12 วัตถุประสงคในการจัดทําคูมือ  

การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน “การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น”ฉบับนี้เพ่ือชวยเสริมสราง ความ 

เขาใจใหเจาหนาท่ีที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ บริหารสวนตําบล

นครสวรรค ออก ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  

1.13 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว6016 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่องซกัซอมแนว 

ทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 

0810.3/ว231 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เร่ืองซักซอมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนา ทองถิ่น 

พ.ศ.2561 - 2565 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  

-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2559 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ.2561  
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สวนท่ี 2 

 

แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนการจัดทําแผน  

2.1. แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน กระบวนการ : การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลนแกงดินสอ ขอกําหนดท่ีสําคัญ :  

2.2. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการแตละขั้นตอน ความสอดคลองของแผนพัฒนาระดับตางๆ 

ตัวชี้วัดกระบวนการ : จํานวนของข้ันตอนตาม กระบวนการท่ีสามารถดําเนินการแลวเสร็จตาม กําหนดเวลา 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา ผูรบัผิดชอบ 
1. ประชุมชี้แจงการจัดทําแผนฯ   1 วัน กองวิชาการและแผนงาน 
2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุม 
ประชาคมเมือง  

1 วัน นักวิเคราะห/ ผอ.กองวิชาการ /ปลัด/
จนท./คกก.พัฒนาฯ/ คกก. สนับสนุนฯ/
สมาชิกสภาฯ (สัดสวนการประชาคม) 
 

3.  ร วบ รวม ป ญหา /ค ว ามต อ ง ก า ร จ า ก 
ประชาคมระดับเมือง 

1 วัน จนท.ส วนงานนโยบายและแผนฯ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ/ คณะกรรมการ
สนับสนุนฯ 
 

4. จัดทาํรางแผนพัฒนาทองถิ่น 1 วัน จนท.ส วนงานนโยบายและแผนฯ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ/ คณะกรรมการ
สนับสนุนฯ 
 

5. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือพิจารณา
แผน 

1 วัน ง านน โย บายแล ะ แผ น ฯ / ปลั ด ฯ / 
คณะกรรมการพัฒนาฯ 
 

6. ประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน/ปด ประกาศ 1 วัน ผูบริหารทองถ่ิน 
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ขั้นตอนการเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น (5 ป) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

(ขอ 22/1) (อํานาจของ คกก.พัฒนาทองถิ่น) 

 

 
คณะกรรมการพัฒนา อบต.ทายตลาด ประชุมเพื่อ

พิจารณาเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 

 

 

 
สงรางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลง ใหสภาฯ 

พิจารณา (ตาม ม.46 แหง พรบ.สภาตําบลและองคการ 
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) 

 
 

 

 

 

 
 

ผูบริหารประกาศใช พรอมทั้งปดประกาศ ใหประชาชน
ทราบ ไมนอยกวา 30 วัน (นับแตวันประกาศใช) 
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ขั้นตอนการเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น (5 ป) 

การแกไขแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ 

อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

 

 
คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทํารางแผนพัฒนาฯ  
ที่เพิ่มเติม พรอม เหตุผลความจําเปนเสนอ คกก. 

พัฒนาทองถ่ิน 
 
 

 

 

 
อบต.สงรางแผนพัฒนาทองถ่ินให สภาฯ  

พิจารณาเห็นชอบ 
 
 

 

 

 

 
อบต.สงรางแผนพัฒนาทองถ่ินให สภาฯ  

พิจารณาเห็นชอบ 
 

 

 

 
 

ผูบริหารประกาศใช  
พรอมทั้งปดประกาศ ใหประชาชนทราบ  

ไมนอยกวา 30 วัน (นับแตวันประกาศใช) 
 
 



-13- 
 

การแกไขแผนพัฒนาทองถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

 

สวนราชการตนเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจําเปน  
ขอแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน พรอมสงเอกสารใหฝาย

เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

 

 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุน จัดทําบันทึก
รายละเอียดการแกไขแผนพัฒนา ทองถ่ิน พรอมท้ังปด

ประกาศ เสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 

 

 

ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ ปดประกาศ
โดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน นับแตวันที่ผูบริหาร

ทองถิ่นเห็นชอบ 
 

 

 

 
แจงสภาทองถิ่น แจงจังหวัดทราบ 

 
 

หมายเหตุ: การแกไข หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาทองถิ่น หรือแผนดําเนินงานให
ถูกตอง โดยไมทํา ใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป กรณี 1 การแกไขป ที่จะดําเนินการ
ตามโครงการพัฒนาที่จะปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ินใหเปนอํานาจของผูบริหาร (ตามหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี
มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) กรณี 2 ผูบริหารทองถ่ิน มีอํานาจในการแกไข
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตาม “ราคากลาง” แหง พรบ.การจัดซื้อจัดจางและ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ใหเปนปจจุบัน • หนังสือดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 
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การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น  

(กรณีอํานาจผูบริหารทองถิ่น)      

ขอ 22/2 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยน 
แผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเ ก่ียวของกับโครงการ 
พระราชดําริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย 
รัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให 
เปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

 

สํานัก/กองท่ีตองการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนา ทองถ่ิน จัดทําบันทึกเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ิน พรอมทั้งสง รายละเอียดใหฝายเลขานุการ

คณะกรรมการสนับสนุน 
 

 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทําราง
แผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเพ่ิมเติม/ เปลี่ยนแปลง เสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน 
 

 

ผูบริหารทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนา ทองถ่ิน ที่
เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลง 

 

 

สงแผนพัฒนาทองถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให 
ผูบริหารทองถิ่น ประกาศโดยเปดเผย ไมนอยกวา 

30 วัน นับแตวันที่ไดรบัความเห็นชอบ 
 

 

 

 
แจงสภาทองถ่ิน อําเภอ หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 12 

(3) (ปละ 1 คร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป) 

 

คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 1) เพ่ือ
กําหนดแนวทาง และวิธีการติดตาม 

 

 

 

คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพ่ือ
ดําเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนฯ (คกก.ใหคะแนน

ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตรและประเมินผล
โครงการ) (ภายใน 60 วัน นับแตประกาศใชขอบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป) 
 

 

 

คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพ่ือ
ดําเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนฯ (คกก.ใหคะแนน

ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตรและประเมินผล
โครงการ) (ภายใน 60 วัน นับแตประกาศใชขอบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป) 
 

 

 

 
คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพ่ือ

ดําเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนฯ (คกก.ใหคะแนน
ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตรและประเมินผล

โครงการ) (ภายใน 60 วัน นับแตประกาศใชขอบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป) 

 


